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Poznan globalny,

aglomeracja
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Na tak postawione pytanie poszukiwa-
no odpowiedzi w ramach cyklu publicznych
debat,Zamek spotkan”. Gospodarzem pro-
jektu byto Centrum Kultury ,Zamek”, udo-
stepniajac miejsce, odremontowang sale

,Pod zegarem” na drugim pietrze. Sala raczej
kameralna, a spotkania byty otwarte, jed-
nak ttoku nie byto. Co zacheca lub znieche-
ca mieszkarcéw do udziatu w publicznych
debatach? Jeszcze przed pierwszym spotka-
niem styszatem gtosy w kuluarach, ze wybér
miejsca nie gwarantuje otwartosci debaty

- w koncu to ,teren podlegty magistratowi’”.
Jak sie okazuje, to obawy niestuszne, ale te
watpliwosci wskazuja na co$ zupetnie inne-
go, na utrwalony podziat na wtadze i miesz-
kancéw, tak jakby zapomniano, ze wiadze
ma samorzad. Watek przeptywu informacji
i wspoétpracy samorzadéw réznego szcze-
bla z wtadzami miasta bedzie przewijat sie
na kazdym spotkaniu. Nie uprzedzajmy jed-
nak wypadkéw, wazne jest to, ze taka pu-
bliczna debata w ogéle sie odbyta, bo to ko-
nieczne ¢wiczenia z demokracji.

Miasto jako przestrzery — rozwoju,
kreatywnosci, innowacyjnosci

,Poznan w sieci wytwarzania i transmi-
sji wiedzy. Poznan, podobnie jak inne duze
osrodki miejskie, jest czescig globalnych
sieci wspotpracy intelektualnej. Czy jednak
jest miejscem powstawania i realizacji inno-
wacyjnych pomystéw? Jaka polityke rozwo-
jowa powinny realizowa¢ wiadze miasta, by
osiagnac pomyslnosé w sferach spotecznej
spéjnosci i ekonomicznej efektywnosci?
Czy w dobie globalnej transformacji ku
spoteczno-ekonomicznym modelom opar-
tym na wiedzy i wymianie informacji nie je-
stesmy przypadkiem na peryferiach tych
zmian? | jakie zagrozenia niesie ze sobg fa-
scynacja ideg innowacyjnosci?”. W debacie
wziagt udziat Edwin Bendyk (publicysta tygo-
dnika ,Polityka”, autor ksigzki Mitos¢, wojna,
rewolucja). Ewa Rewers w swoim wystapie-
niu powtarzata wielokrotnie o ,konieczno-
$ci bycia kreatywnym”. Cokolwiek to znaczy,
to mieszkancy nie sa nastawieni na inno-
wacyjnos¢, a na komfort zycia, a ich aktyw-
nos¢ bedzie na tyle twércza, naile beda ku
temu sprzyjajace warunki. Czy ma sens to
nastawienie na ,innowacyjnos¢” dla samej

Jkreatywnosci”?
Wiasciwy problem jest zupetnie in-
nej natury. W Poznaniu nie wystepuje

sprzezenie miedzy biznesem, przemystem
a potencjatem osrodkéw akademickich.
Chociaz Poznan jest miastem wyzszych
uczelni, to dominuja te o profilu humani-
stycznym. Poznanskie uczelnie nie przy-
ciaggaja specjalnie wielkiej liczby studen-
téw z Europy, bariera jest jezyk. Poniewaz
nie ma przemystu, ktéry inwestowatby
w badania, rozwijaja sie wyfacznie ustugi
edukacyjne.

Swoistym centrum innowacyjnosci
swego czasu byly Miedzynarodowe Tar-
gi Poznanskie, jako teren konfrontacji, ale

tez wymiany
gospodarczej
Wschodu i Za-
chodu. Gtéwna
impreza, odby-
wajgcasie
w czerw-
cu wysta-
wa prze-
mystowa,
zmienita
swoj cha-
rakter na
targi tech-
nologii. Jednak
w tym przypadku MTP daja tylko,plac”dla
tej wymiany i miasto jest tu raczej obser-
watorem, statystg, a nie uczestnikiem w tej
wymianie.

Od dawna trwaja poszukiwania lokalnej
specjalnosci. Spore nadzieje wigzano z po-
wstaniem Centrum Designu, ambitny plan
przewidywat nawet powstanie uczelni o pro-
filu projektowania przemystowego i wzornic-
twa. Skoniczyto sie na planach.

O charakterze, spe-
cjalnosci i innowacyj-
nosci zdecyduje aktyw-
nos$¢ poznaniakow, a nie
plany.

Marek Banczyk przedstawit ,Ranking
metropolitalnosci” (Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu). Poznan plasuje sie
w potowie stawki metropolii polskich. Na
potrzeby swoich badan zestawit wiele ini-
cjatyw poznanskich odnotowywanych
i zauwazanych zaréwno w kraju, jak i za
granica. Nie zawsze byty to oceny zbiezne
z oczekiwaniami wiadz. Ta konkluzja
wywotata dyskusje na zasad-
niczy temat - satys-
fakcji miesz-

z wiadz, ktére kon-

struuja programy wedle wtasnego za-
potrzebowania politycznego. Jak tatwo
sie domysli¢, wniosek byt zasadniczy: ko-
niecznos¢ ,wymiany elit politycznych” na
szczeblu lokalnym.

Miasto jako przestrzen dziatania

Partycypacja spoteczna w procesach
demokratycznych.

,Czy Poznan to miejsce przyjazne ak-
tywnosci obywatelskiej? Czy wzmocnieniu
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lokalny?

ulegajg mechanizmy partycypacji spotecz-
nej w waznych decyzjach na temat obecne-
go i przysztego ksztattu miasta? Czy miesz-
kancy Poznania maja realny wptyw na
jakos¢ i dynamike zmian w ich miescie? Czy
tez sg statystami wobec tych zmian? Gdzie
sg wzorce, do ktérych powinnismy sie zbli-
zac? Czy tylko w Porto Alegre? A moze na-
wet nie tam?”.

Grzegorz Ganowicz w swo-

im wystapieniu zilustrowat procesy de-
cyzyjne z perspektywy przewodniczacego
Rady Miasta. Faktem jest, ze byt inicjatorem
uchwaty obligujacej zarzad i Rade Miasta
do konsultowania wszystkich decyzji z za-
interesowanymi radami osiedli. Jednak
Rada podjeta tez kontrowersyjna uchwa-
fe dotyczaca liczby rad osiedli, przyjmujac
dla ich powotywania kryterium liczby re-
prezentowanych mieszkaricéw. Liczba rad
osiedli zmniejszy sie o potowe. O ile liczba
radnych w samorzadach ma istotny wptyw
na sprawnosc¢ konsultacji i decyzji, o tyle
nadrzedna wartoscia jest reprezentatyw-
nos$¢ tych gremiéw. Pewne spotecznosci nie

beda wiec reprezentowane
w nowym ,uktadzie”.
Lech Mergler repre-
zentujacy stowarzyszenie
»My Poznaniacy’, jako przy-
ktad nieskutecznego stano-
wiska mieszkarncéw wobec
decyzji rady, zreferowat przebieg negocjacji
zwigzanych z przeznaczeniem terenu parku
na Sotaczu pod budownictwo mieszkanio-
we. W odpowiedzi Ryszard Ganowicz przy-
znat, ze konsultacje byly o tyle bezprzed-
miotowe, ze teren pierwotnie miat by¢
zabudowany, poza tym ograniczeniem jest
to, ze to teren prywatny i miasta nie stac
na jego wykupienie. Widzi jednak rozwiaza-
nie alternatywne, wygospodarowanie wol-
nego terenu po drugiej stronie ulicy Wito-
sa, gdzie mogtby powstac niewielki park
miejski. Ulica Witosa jest ruchliwg arterig
wyraznie odcinajaca Sotacz od Poznania.
Takie stanowisko jest uzasadnione ekono-
micznie oraz z perspektywy strategii zarza-
du miasta, ale dla samorzadowcéw oznacza
to ograniczenie ich suwerennosci.

Powyzszy przyktad ilustruje, jakim ogra-
niczeniom podlegaja rady osiedli, i wyjasnia
posrednio, dlaczego spada zainteresowanie
praca w samorzadach osiedlowych. Nato-
miast obserwuje sie inne zjawisko — orga-
nizowanie sie mieszkancéw w liczne stowa-
rzyszenia o rozmaitym profilu i programach.
Wynika to z polityki, nie tylko samorzado-
wej. Zwyczajnie chodzi o ,klientelizm”. Sto-
warzyszenia i fundacje aplikujg do wtadz
réznego szczebla, réwniez o srodki unijne,

na konkretne programy kulturalne i spo-

feczne. Urzednikom odpowiada ten styl

dziatania, bo mozna ustali¢ procedury,
ogtaszac konkursy i proces decyzyjny pod-
dany regutom formalnym w duzym stopniu
zwalnia z odpowiedzialnosci za jakos¢ me-
rytoryczna tak zwanych ,projektéw”.

Niestety z tego nie da sie skonstruowac
programu atrakcyjnego z punktu widzenia
miasta, na przyktad w staraniach o status

~Europejskiej Stolicy Kultury”. Z tego zywiotu
nie zrodzi sie tez,marka” miasta, cokolwiek,
dzieki czemu Poznan bytby rozpoznawalny
w szerszym kontekscie.

Jarostaw Urbanski z ,kolektywu” Roz-
brat, programowy anarchista, nie wierzy
w mozliwos¢ szerszego udziatu mieszkan-
cow w procesach decyzyjnych. Apelowat
o wymiane radnych w najblizszych wybo-
rach. Podpisatbym sie pod tym postula-
tem chociazby z tego powodu, ze samo-
rzady staty sie terenem walki politycznej,

s zawtaszczane przez partie polityczne.
W obecnej kadencji Rady, na jej poczatku,
byli w niej samorzadowcy niezalezni, a te-
raz wszyscy radni sg zwigzani z partiami,
przy czym dominuje Platforma Obywatel-
ska. Thumaczy to wstapienie do PO przed
wyborami Ryszarda Grobelnego. Jako ,bez-
partyjny” nie ma szans na ponowny wybér.

Zdrowe tetno miasta.
Ekologia, komunikacja, wspdlnota

»Miasto to nie tor przeszkoéd.

Miasto to sie¢ komunikacyjna, ktérej
droznos¢ bezposrednio wptywa na stan-
dard zycia mieszkarncow. Wieksza dostep-
nos¢ srodkéw na duze projekty komunika-
cyjne i urbanistyczne oraz pojawienie sie
nowych, ekologicznych rozwigzan w sfe-
rze wytwarzania energii czy organizacji
transportu publicznego prowokuja do za-
dania pytania o to, czy i Poznan jest mia-
stem zdrowym, estetycznym, przyjaznym
mieszkaricom. Od kogo mamy sie uczy¢
nowych rozwigzan? Jak méwi¢ o tym, co
w miescie jest (powinno by¢) publiczne,
a co prywatne?".

Powazng niedogodnoscia sg rozwiaza-
nia komunikacyjne. Zmienia sie organizacje
ruchu w miescie, modernizuje ulice i w pla-
nach uwzglednia sie Sciezki rowerowe, ale
miasto jest ,zaprogramowane” pod katem
potrzeb zmotoryzowanych. Jako przyktad
podano poétmetrowej szerokosci wysep-
ki tramwajowe na przebudowanej ulicy
Glogowskiej.

Mit, historia, narracje

Poznan i jego prawdziwe i nieprawdzi-
we tozsamosci.

JJozsamos¢ kazdego miasta wyznacza
jego prawdziwa (zweryfikowana) historia,
wiele niesprawdzonych podan, miejskie
legendy i wyobrazenia o tym, kim mozemy
by¢. Tozsamos$¢ miasta to jej ciagte konstru-
owanie. Na tej zasadzie Poznan funkcjonu-
je jako centrum biznesu, staje sie miastem
sportu, chce by¢ stolicg kultury. Ktéra toz-
samos$¢ wybieramy? To zasadne pytanie
w miescie, ktére ma pseudocesarski Zamek
i zupetnie niekrélewskie Wzgorze, ale za to
prawdziwie wielkie ambicje i sprzeczne wy-
obrazenia na swdj temat. Odpowiadajac na
powyzsze pytanie, przyjrzyjmy sie histo-
riom miast, ktére »zaczarowaty rzeczywi-
stosc« i staty sie tym, co sobie wymarzyty”
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Monocentryzm, policentryzm

Czy metropolia ma jedno serce?

»,Duze miasta powinny mie¢ wyrazne
centra - takie zdanie do dzi$ wyrazaja czo-
fowi $wiatowi urbanisci. Jednoczesnie miej-
ska tkanka wytwarza i rozwija swoje wiasne
organy, ktére pompuja w miejski ukfad nie-
zbedne do zycia substancje: energie wital-
na, tworczos¢, innowacje. Miejskie centra sg
wiec wyznaczane nie przez os$rodki admini-
stracji, lecz kawiarnie, muzea, miejsca han-
dlu, osrodki nauki. Uktad urbanistyczny to
pochodna funkcjonowania wielu miejskich
komorek, ktdre przez samo swoje istnienie
dostarczajg pomystéw na dalsze - urba-
nistyczne i architektoniczne - ingerencje
w catos¢ organizmu.

Czy Poznan jest lub powinien by¢ mo-
nocentryczny czy policentryczny?”.

Metropolitalnos¢ jest funkcjg osrodka
miejskiego skupiajacego rézne formy ak-
tywnosci biznesowej i kulturalnej, miejscem
wytwarzania nie tylko débr, ale i idei. Aglo-
meracje wyznacza teren miasta i zwigzane
z nim obszary, gminy i przylegte miejscowo-
$ci. W sposdb naturalny miasto, rozwijajac
sie, pochtaniato podmiejskie wsie. Wspot-
czesne aglomeracje jednak maja $cisle wy-
znaczone granice i tatwo rozpozna¢, gdzie
konczy sie teren miasta, chociazby poprzez
charakter zwartej zabudowy. W przypadku
nie tylko Poznania, ale wszystkich aglome-
racji polskich majg one charakter amorficz-
ny, wokot miasta wyrastaja osiedla rezyden-
¢ji poznaniakéw, uciekajacych z,centrum”.

Ryszard Grobelny, prezydent miasta
Poznania, przedstawit ograniczenia, jakim
podlega zarzad miasta w tworzeniu kon-
cepcji aglomeracji. W planach inwestycyj-
nych nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze mia-
sto ma swobode w rozporzadzaniu jedynie
mieniem komunalnym, a ono jest raczej
skromne. Oczywiscie w planowaniu moz-
na do pewnego stopnia wptywac na ak-
tywnos¢ prywatnych inwestoréow decyzja-
mi administracyjnymi, ale i ten obszar sie
kurczy. Jako przykfad takiego zagrozenia
podat projekt ustawy ,automatycznie od-
rolniajacej grunty w obrebie miast” Wedtug
Grobelnego, odrolnienia gruntéw” powinny
nadal odbywac sie w ramach decyzji admi-
nistracyjnych. Stanowisko to podzielit Zwia-
zek Miast Polskich i skutecznie zablokowat
wejscie ustawy w zycie. Czy stusznie, moz-
na dyskutowac. Wiadomo, ze taki stan rze-
czy sprzyja spekulacji gruntami. W replice

uczestnicy spotkania krytykowali zarzad
miasta za tatwos$¢ w pozbywaniu sie grun-
téw i nieruchomosci. Sprzedaz gruntu na
Ratajach zniweczyta plan samorzadu doty-
czacy utworzenia terenu rekreacyjnego.

Grobelny wskazat na wady obecnych
przepiséw dotyczacych planowania, ktére
w istotny sposéb ograniczaja role admini-
stracji samorzadowej w ksztattowaniu pla-
noéw przestrzennego zagospodarowania.
Czy wptyw na inwestycje w miescie jest
najpowazniejszym problemem?

Wszyscy zgodnie zauwazyli niepoko-
jacy proces, polegajacy na wyludnianiu sie
centrum. Wielu mieszkancéw aglomera-
¢ji poznanskiej prowadzi swojg aktywnos¢
biznesowa i zawodowa w centrum miasta,
ale zwiazana jest z podmiejskimi miejsco-
wosciami i tym samym, z racji miejsca za-
mieszkania, odprowadza podatki w tamtej-
szych gminach, co ma istotne znaczenie dla
dochodoéw miasta, ktére spadajg z tego po-
wodu. Dyskutanci ten proces nazwali ,pa-
sozytowaniem okalajacych miasto gmin na
Poznaniu”. Centrum Poznania nie jest atrak-
cyjne do zamieszkania, ale tez i coraz mniej
do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Inne funkcje centrum tez obumieraja, po-
niewaz z racji wysokich dzierzaw za lokale
nie optaca sie prowadzi¢ zaréwno kawiarni,
jak i ksiegarni. Skutkiem tych zjawisk cen-
trum pustoszeje i zamiera.

Grazyna Kodym-Kozaczko, architekt,
wskazata na niepokojace zjawisko utraty
wilasnej tozsamosci poszczegdlnych dziel-
nic miasta, a co za tym idzie — na ich spo-
teczna i funkcjonalna degradacje. Przyczyna
tego posrednio jest chaotyczna rozbudowa,
nieuwzgledniajaca chociazby terenéw zie-
leni, integralnie zwigzanych z charakterem
konkretnych miejsc. Osobnym problemem
jest sposob, w jaki przebiega ,rewitalizacja”
starych budynkéw. Z reguty konczy sie utra-
tg przez te obiekty uprzednich funkgcji i cha-
rakteru. Ryszard Grobelny usprawiedliwiat
sie, ze to domena prywatnych inwestorow
i ze nie ma zbyt wielkiego wptywu na te
procesy, cho¢ reprezentuje wtadze miasta.

Krzysztof Herbst — koordynator Ze-
spotu ds. Spotecznej Strategii Warszawy
na lata 2009-2020, przedstawit swoje do-
Swiadczenia z terenu
Warszawy. Przez jego
zespot przewineto sie
okoto 800 0s6b, repre-
zentujacych rézne sro-
dowiska i dyscypliny.

Ta szeroka reprezentacja spoteczna po-
zwolita zebra¢ wszelkie inicjatywy obywa-
telskie i na ich podstawie skonstruowac
program. Zadanie z pozoru niewykonal-
ne, ale wysitek sie optacat, poniewaz osta-
tecznie uwzgledniono faktyczne oczeki-
wania i potrzeby mieszkancéw. Strategia
przeciwna, znana nam z praktyki wtadz
Poznania, kiedy zespoty eksperckie ,na
zaméwienie” opracowuja takie plany, ge-
neruje jedynie konflikty. Scenariusz jest
taki: urzednicy wsparci przez eksper-
tow przedstawiajg opracowania dopra-
cowane w kazdym detalu, kompetentne
i zgodne z wszelkimi procedurami. Nie-
stety zmienic nic w tej konstrukgji sie nie
da, bo spowoduje to rozsypanie sie cato-
$ci. Autorzy projektu sa zdeterminowa-
ni, aby broni¢ go za wszelka cene, wszak
wtozyli w to tyle pracy, no i wiedza lepiej,
a tymczasem gremia samorzadowe pod-
daja je gruntownej krytyce, i niekoniecz-
nie dlatego, ze te plany sa zte, ale dlatego,
ze nie sg ich, czuja sie faktycznie wyklu-
czeni z procesu decyzyjnego. Zawsze po-
zostaje procedura demokratyczna, czyli
gtosowanie, ale czy faktycznie jest ona
demokratyczna? Kto$ zawsze pozostaje
z poczuciem ,przegranej”.

Okazuje sie, ze koncepcje urbanistycz-
ne to co$ wiecej niz tylko plan architekto-
nicznej rozbudowy miasta. Ostatnia w cyklu
debata zogniskowata wszystkie wczedniej
omawiane problemy. Powstaje ,Strategicz-
ny plan rozwoju miasta do roku 2030". Ma
zostac ukonczony do jesieni tego roku. Jak
wszystkie plany diugofalowe i dtugotermi-
nowe, ma zasadniczg wade: ogranicza ak-
tywnos¢ kolejnych samorzadéw. Jesienia
czekaja nas wybory samorzadowe.

Rezultatem dyskusji byto ustalenie li-
sty probleméw do rozwigzania w miescie
oraz wskazanie obszaréw konfliktu miedzy
mieszkarcami a wtadzami miasta. Czy byto
to satysfakcjonujace dla obu stron, poka-
ze czas. Jedno jest pewne — moze i myslec
trzeba,globalnie’, jak chca politycy, ale zyje
sie i rozwigzuje problemy,lokalnie’, o czym
wiedzg mieszkancy i reprezentujacy ich sa-
morzadowcy.
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